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Nr. R.503/11.12.2025

STRATEGIA ANUALA DE ACHIZITIE PUBLICA
PENTRU ANUL 2026

1. Notiuni introductive

in conformitate cu prevederile art. 11. alin. (3) din din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitore la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului- cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice ..Strategia anuala de
achizitie publicd se realizeazd in ultimul trimestru al anului anterior anului cdruia ii corespund
procesele de achizitie publica cuprinse in acestea, §i se aproba de cdtre conducdtorul autoritdfii
contractante "

Potrivit dispozitiilor art. 11. alin. (2) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizific
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Directia Generala de
Asistenta Sociala a Municipiului Bucuresti ( DGASMB), prin Serviciul Achizitii Publice, a
claborat strategia anuala de achizitie publica care cuprindé totalitatea proceselor de achizitie
publica planificate a fi lansate de pe parcursul anului bugetar 2026.

In conformitate cu prevederile HCGMB nr.130/2018, prin care s-a aprobat Norma interna
privind modalitatea de atribuire a contractelor intre entitatile juridice la care Municipiul
Bucuresti este actionar majoritar, DGASMB a intocmit o procedura proprie in baza careia. in
aplicarea exceptiei prevazuta la art.31, alin.(1) si alin.(3) din Legea nr.98/2016, se vor atribui, daca
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este cazul, contracte de lucrari/servicii/furnizare catre entitati juridice (companii) la care
Municipiul Bucuresti este actiona majoritar.

Strategia anuala de achizitie publica la nivelul Directieci Generale de Asistenta Sociala a
Municipiului Bucuresti se poate modifica sau completa ulterior, modificdri/completari care se
aproba conform prevederilor de mai sus. Introducerea modificarilor si completarilor in prezenta
Strategie este condifionata de identificarea surselor de finantare.

Serviciul Achizitii Publice a procedat la intocmirea prezentei Strategii prin utilizarea succesiva.
in functie de evolutia situatiei, a tuturor informatiilor (hotarari de consiliu general, ordine de
ministru s.a.) si a cel putin urmatoarelor elemente estimative:

» nevoile identificate la nivelul Directiei Generale de Asistenta Sociala a Municipiului
Bucuresti ca fiind necesare a fi satisfdcute ca rezultat a unui proces de achizitie, asa cum rezulia
acestea din solicitdrile transmise de toate compartimentele de specialitate din cadrul DGASMB;
Strategia Anuala de Achizitic Publica la nivelul Directiei Generale de Asistenta Sociala a

Municipiului Bucuresti care cuprinde procesele de achizitie publica planificate, a fost
fundamentata in temeiul tuturor solicitarilor formulate de catre toate compatimentele din
compunerea DGASMB.

Solicitarile transmise de catre comparitmentele componente ale DGASMB au avut la baza
analize proprii temeinice privind nevoile fiecaruia pentru anul 2026, luandu-se in calcul istoricul
(evolutia in ultimii ani a acestora), precum si datele actuale privind combaterea pandemiei.

» valoarea estimata a achizitiilor corespunzdtoare fiecdrei nevoi;

Estimarile fundamentate de catre fiecare compatiment al autoritatii contractante au avut in vedere
corelarea cantitativa a necesarului identificat cu expresia valorica actuala a fiecarui proces de
achizitie solicitat.

Estimarile efectuate au fost realizate in conformitate cu prevederile Sectiunii a 4-a, Paratraful 3
din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, tinandu-
se cont si de evolutia pietei.

» capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate contractanta pentru derularea unui
proces care sa asigure beneficiile anticipate ;

Autoritatea contractanta, pentru realizarea tuturor preceselor de achizitie estimate a se realiza in

cursul anului 2024 reprezentand in medie peste 180 de contracte de achizitie/comenzi, avand in
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vedere istoricul anilor anteriori si estimarile prezente, dispune la compartimentul de achizitii
publice de numai 20% din capacitatea profesionala prevazute de statul sau de personal. Atat
numarul cat si obiectele contractelor vor fi corelate cu cerintele specifice starii de urgenta.

Avand in vedere etapele proceselor de achizitie publica care vor fi realizate de catre acest
compartiment, respectiv : etapa de planificare/pregatire si etapa de organizare a procedurilor si
atribuirea contractelor/acordurilor-cadru, personalul existent la nivelul DGASMB este insuficient.
Realizarea celor doua etape ale proceselor de achizitie publica reclama in primul rand o cunoastere
temeinica a reglementarilor legale in materie si aplicarea juducioasa a acestora si, in al doilea rand,
un volum de munca consistent, rezultatul fiind dat de multitudinea documentelor de intocmit.
introducerea si operarea acestora in SEAP, analiza ofertelor/ candidaturilor depuse de catre
ofertanti/candidati, finalizandu-se cu atribuirea contactelor, intocmirea si semnarea acestora si.
bineinteles, transmiterea acestora catre comparimentele care. potrivit functiunilor proprii, au
obligatia de a realiza etapa postatribuire contract/acord-cadru, respective executarca si
monitorizarea implementarii contractului/acordului-cadru.

» resursele existente la nivel de institutie si, dupa caz necesarul de resurse suplimeniare
externe, care pot fi alocate deruldrii proceselor de achizitiii publice ;

Luand in considerarea nivelul de incadrare mentionat mai sus al autoritatii contractante cu
specialisti in domeniul achizitiilor publice, pentru asigurarea realizarii in conditii optime a celor
doua etape ale proceselor de achizitii publice, respectiv etapa de planificare/pregatire si etapa de
organizare a procedurilor si atribuirea contractelor/acordurilor-cadru, DGASMB va apela la
ajutorul unui furnizor de servicii de achizitie, selectat in conditiile legii, care ofera pe piata activitati
de achizitie auxiliare. Aceste activitati constau in furnizarea de asistenta si suport pentru activitatile
de achizitie, in special pentru infrastructura tehnica care sa permita DGASMB atribuirea de
contracte de achizitie publica sau incheierea de acorduri-cadru pentru lucrari, produse sau servicii,
ori asistenta si consiliere cu privire la desfasurarea sau structurarea procedurilor de achizitie
publica, sau pregatirea si administrarea procedurilor de atribuire in numele si in beneficiul
DGASMB.

In cadrul Strategiei anuale de achizitie publica la nivelul DGASMB s-a elaborat Programul anual
al achizitiilor publice cu Anexa privind achizitiile directe, ca instrument managerial utilizat pentru
planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitii la nivelul DGASMB. Acesta va
fi in continuare actualizat, in functie de hotararile ce se vor lu ape plan local/national pentru
combaterea raspandirii bolii.

Str. Constantin Mille nr. 10, sector 1, Bucuresti, Romania Q%u
Tel: 021 314 23 15 Fax: 021 314 23 16 uality
E-mail: registratura@dgas.ro Website: www.dgas.ro

CERTIFICAT NR. 11392 CERTIFICAT NR. 11981 CERTIFICAT 4R, 11332N
STEH IO 2000 2810 SR EN 50 00 215 SEENTSO fefei s




=H) Primaria

0 s . hid X A
, v ri Capitalei
CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI

DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA A MUNICIPIULUI BUCURESTI

2. Etapele procesului de achizitie publica care vor fi parcurse in anul 2026

Atribuirea unui contract de achizitie publica /acord-cadru este rezultatul unui proces ce se¢
deruleazd in mai multe etape.

DGASMB in calitate de autoritate contractanta, prin Serviciul Achizitii Publice, trebuie sa
se documenteze si sd parcurgd pentru fiecare proces de achizitie publica trei etape distincte:

» etapa de planificare /pregitire, inclusiv consultarea pietei ;
» etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/ acordului — cadru ;
» ctapa post atribuire contract/acord-cadru. respectiv executarea si monitorizarea

implementarii contractului/acord-cadru.
In actuala conjunctura, etapele de mai sus se mentin si se vor corela cu prevederile masurilor
instituite pe perioada pandemiei si cu Precizarile ANAP, daca este cazul.
Etapa de planificare/pregdtire a procesului de achizitie publica, se initiaza prin
identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate si se incheie cu aprobarea de catre
ordonatorul de credite a documentatiei de atribuire, inclusiv a documentelor suport, precum si a

strategiei de contractare pentru procedura respectiva.

Strategia de contractare este un document al fiecdrei achizitii cu o valoare estimata egala
sau mai mare decat pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. 5 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice si este obiect de evaluare in conditiile stabilite prin HG nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publica /acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare si ale OUG nr.98/2017 privind functia de control ex ante al
procesului de atribuire a contractelor/acordurilor cadru de achizitie publica cu Normele sale de
aplicare ( HG nr.419/2018).

Prin intermediul strategiei de contractare sc documenteaza deciziile din etapa de
planificare/pregétire a achizitiilor in legétura cu :
-relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte, si
resursele disponibile pentru derularea activitatilor din etapele procesului de achizitie publica, pe de
alta parte ;
e procedura de atribuire aleasa, precum si modalitatile speciale de atribuire a contractului de
achizitie publica asociate, daca este cazul;
e tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia ;
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e mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri de
gestionare a acestora, stabilirea penalitdtilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasa a obligatiilor contractuale ;

¢ justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acord-cadru, precum si
orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii si/sau indeplinirea obiectivelor

* justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 69 alin. 2-
5 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si, dupa caz, decizia de a reduce
termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi, criteriile de calificare
privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de
evaluare utilizati.

Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acord-cadru incepe prin
transmiterea documentafiei de atribuire in SEAP si se finalizeaza odati cu intrarea in vigoare a
contractului de achizitie publica /acord cadru.

Avand in vedere dispozitiile legale in materia achizitiilor publice, se va realiza un proces de
achizitie publica prin utilizarea uneia dintre urmditoarele abordari, respectiv cu resursele
profesionale proprii, resurse necesare celor trei etape mai sus identificate existente.

Etapele proceselor de achizitie publica care, daca este cazul, vor fi parcurse in anul 2026 in
conformitate cu prevederile HCGMB nr.60/02.03.2023, prin care s-a aprobat Norma interna a
Municipiului Bucuresti/unitatilor subordonate, pentru Atribuirea Directa a Contractelor de

achizitii publice/acorduri-cadru incheiate cufintre unitatile subordonate ale Municipiului
Bucuresti, in concordanta cu exceptarile prevazute in Sectiunea a 5-a, Paragraful 6 art.31 din
Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, vor fi clar
formulate prin procedura proprie elaborata la nivelul DGASMB.

Etapele proceselor de achizifie publica care care vor avea ca obiect cumpararea de imobile, in
temeiul HCGMB nr.596/26.09.2018, daca este cazul, vor fi parcurse in anul 2026 in conformitate
cu prevederile HCGMB nr.298/17.05.2018, prin care s-a aprobat Norma interna privind
achizitionarea su inchirierea de imobile de catre Municipiul Bucuresti, sunt clar formulate prin
procedura proprie nr. R.1695/11.12.2018, elaborata la nivelul DGASMB.
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3. Programul anual al achizitiilor publice

Programul anual al achizitilor publice pe anul 2026 la nivelul DGASMB s-a elaborat si se va
actualiza pe baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele de specialitate si cuprinde
totalitatea contractelor ce achizifie publica/acord-cadru pe care institutiaa intentioneazi sa le
atribuie in decursul anului 2026.

La elaborarea si actualizarea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2026 se¢
va tinut cont de:
» necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari ;
» gradul de prioritate a necesitatilor, conform propunerilor compartimentelor de specialitate;
» anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate.

Dupa aprobarea bugetului propriu, precum si ori de cate ori intervin modificiri in bugetul
institutiei, Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2026 se va actualiza, in functie de
fondurile aprobate.

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2026 al DGASMB este prevazut in
Anexa la prezenta Strategie si cuprinde cel putin informatii referitoare la :

v" obiectul contractului de achizitie publica/acord cadru ;

v" codul vocabularului comun al achizitiilor publice(CPV) ;

v" valoarea estimata a acordului - cadru ce urmeazi a fi atribuit ca rezultat al derulariii unui
proces de achizifie, exprimata in lei, fara TVA, stabilita in baza estimarilor
compartimentelor de specialitate;
sursa de finantare:
procedura stabilita pentru derularea procesului de achizitie ;
data estimata pentru pentru initierea procedurii ;
data estimata pentru atribuirea contractului;
modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

ANENE NN

Dupa aprobarea Bugetului pe anul 2026 si definitivarea Programului anual de achizitii
publice pentru anul 2026 al DGASMB si in termen de 5 zile lucratoare de la data aprobrii, prin
grija Serviciului Achizitii Publice, se va publica Programul anual al achizitiilor publice in SEAP si
pe pagina de internet al institutiei www.dgas.ro.
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De asemenea, semestrial se va proceda la publicarea in SEAP a extraselor din Programul
anual al achizitilor publice pentru anul 2026 al institutiei, precum si a oricaror modificari asupra
acestuia, extrase care se refera la contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a ciror
valoare estimata este mai mare sau egala cu pragurile previzute la art. 7 alin. 1 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, contractele/acordurile-cadru de lucriri a caror valoare estimata
este mai mare sau egala cu pragurile prevazute la art. 7 alin. 5 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice. Publicarea se va face in termen de 5 zile lucratoare de la data modificarilor.

Avand 1n vedere dispozitiile art. 4 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, "prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizifii Publice (ANAP) se pot pune la dispozifia
autoritdtilor contractante si a furnizorilor de servicii auxiliare achizifiei un set de instrumente ce
se utilizeaza pentru planificarea portofoliului de achizifii la nivelul autoritatii contractante,
Jfundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizitie si monotorizarea implementarii
contractului, precum si prevenirea diminuarea riscurilor in achizitii publice". Serviciul Achizitii
Publice va proceda la revizuirea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2026 al
DGASMB in vederea punerii de acord cu actele normative ce se vor elabora/aproba in legatura cu
prezenta strategie, in termen de cel 15 zile de la data intréarii lor in vigoare, sau in termenul precizat
in mod expres in actele normative ce se vor elabora/aproba.

4. Sistemul de control intern

Avand in vedere noua legislatie privind achizitiile publice, ca document de politica interna,
sistemul propriu de control intern trebuie sa acopere toate fazele procesului de achizitii publice de
la pregatirea achizitiei pana la executarea contractului, iar cerintele efective trebuie diferentiate in
functie de complexitatea contractului de achizitie publica care urmeaza a fi atribuit.

De asemenea, avand in vedere standardele de control intern pentru gestionarea efectiva a
procesului de achizitii publice controlul intern va trebui sa includa cel putin urmatoarele faze:

% pregatirea achizitiilor;
.

¢ redactarea documentatiei de atribuire;
¢ desfdgurarea procedurii de atribuire, implementarea contractului.

Sistemul de control intern trebuie sa includa urmatoarele principii:
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o Separarea atributiilor, cel putin intre functiile operationale si functiile financiare/de plata.
persoanclor responsabile cu achizitiile publice si compartimentele tehnice si economice, cerinte
de separare a atributiilor care depind de alocarea cu personal, respectiv de resursele profesionale
proprii.

o Principiul celor 4 ochi" care implica impartirea clara a sarcinilor in doi pasi: pe de o parte
initierea si pe de alta parte verificarea, efectuate de persoane diferite.

5. Exceptii

Prin exceptie de la art. 12 alin. (1) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acord-cadru din
Legea 98/2016 privind achizitiile publice, in cazul in care DGASMB va implementa in cursul
anului 2026, proiecte finantate din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare dezvoltare
va elabora distinct, pentru fiecare proiect in parte un program al achizitiilor publice aferent
proiectului respectiv, cu respectarea procedurilor de elaborare cuprinse in legislatia achizitiilor
publice. a procedurilor prevazute in prezenta Strategie si a procedurilor operationale interne.

Avand in vedere dispozitiile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
precum si ale art. 1 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizifie publica/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu referire la exceptirile de la legislatia achizitiilor publice a
achizitiilor de produse, servicii si/sau lucriri care nu se supun regulilor legale, se va proceda la
achizitia de produse, servicii si/sau lucrari exceptate, pe baza propriilor proceduri operationale
interne de atribuire cu respectarea principiilor prevazute la art.2(2) din legea achizitiilor publice,
Legea nr.98/2016, care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica, respective:

*

nediscriminarea;

L)

\/
*ot

tratamentul egal;

33

*5

recunoasterea reciproca,

7
.0

L)

transparenta;

*e

S

proportionalitatea;

0’0

» asumarea raspunderii,
precum, si a principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii, indiferent de valoarea estimate a

achizitie.
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DGASMB va derula toate procedurile de achizitie numai prin sistemul electronic al achizitiilor
publice SEAP. Utilizarea altor mijloace (offline) se va putea realiza numai in conditiile legii si
numai pentru situatiile expres reglementate prin lege. Prin exceptie de la regula online, procedurile
de achizitie realizate pe baza procedurilor interne proprii, se vor realiza in sistem offline, inclusiv
cele care vor intra sub incidenta HCGMB nr.60/2023, daca este cazul.

6. Prevederi finale si tranzitorii
DGASMB, prin compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor, va tine evidenta
achizitilor directe de produse, servicii si lucrdri, precum si a tuturor achizitiilor de produse, servicii
si lucriiri, ca parte a Strategiei anuale de achizitii publice.
Prezenta Strategie anuala de achizitii pe anul 2026 se va publica pe pagina de internet www.dgas.ro.

Sef Serviciu Achizitii Publice, Serviciul Juridic, Legislatie si
Evidenta Patrimoniu
Cosmin Nicolae VIE ﬂ .
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